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INTRODUCAO

O estudo do Estado-Nagao, nas suas expressoes politicas interna e externa,
pautou em excesso o discurso da historiografia tradicional, compreende-se, por isso, a
reagdo contra este objeto de estudo encetada pelos “Annales” e prolongada até a chamada
Hist6ria Nova. Até ai privilegiado, o facto politico deixou de ser o fio condutor da Histéria.
Procuraram-se outros objetos e ritmos que dessem a forma desejada as novas correntes
historiograficas de onde o “événementielle” estava a ser banido. Também a Historia
Diplomatica, tendo como objeto um instrumento das politicas externas, estava
petfeitamente articulada com a histéria de catiz positivista/idealista, sendo por isso,
obsoleta nos seus métodos, redutora no objeto, simplista na sua analise e manipulada na
sua funcao de legitimagao politica, patridtica e comemorativa. O rompimento com a
Historia tradicional marcou também a cisio com a Histéria Diplomatica, tendo as suas
afinidades conduzido ao mutuo descrédito.

A partir dos anos 50 do século XX, surgem indicios da urgéncia de uma nova
Histéria Diplomatica na publicagio de trés obras que siao marcos fundamentais para a
renovacao deste ramo da Histéria. Mais uma vez a Franca seria o centro da mudanc¢a com a
publicagao, em oito volumes, da “Historia das Relagoes Internacionais”, por Pierre
Renouvin, entre 1953 e 1958. O mesmo autor, em parceria com Jean-Baptiste Duroselle,
publica, em 1965, a obra “Introdu¢ao a Historia das Relagoes Internacionais”. Em 1979,
Duroselle completaria esta trilogia com “Tout Empire Périra” (TEIXEIRA, 1999, p. 71-
82).

Como realga Jacques Le Goff, na sua “Histoire Nouvelle”, a fobia pela Historia
Politica evoluiu e as problematicas do poder impuseram-se a Historia Nova. As diretrizes
atuais da Historia apostam numa nova dialética: Historia das estruturas- Historia da agao,
revalorizando a narrativa e a cronologia, lancando um novo olhar sobre o acontecimento
como forma de revalorizar o social e o cultural.

A opgao que realizamos ao privilegiar a acio diplomatica de Francisco de Sousa
Coutinho persegue, pelo que fica exposto, objetivos que estio em harmonia com as
tendéncias atuais da Historia. O diplomata é o veiculo que nos conduz a constru¢ao de um
processo dialético, em que “homem” e “época” interagem, demonstrando afinidades e
divergéncias, a partir das quais se estabelece quer o perfil do diplomata, quer o contexto da
politica internacional do século XVII, em que a politica portuguesa, através dos seus

agentes diplomaticos, procurava afirmar-se apos sessenta anos de dominio espanhol. O
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contexto em que se move o diplomata insere-se no ambiente de negocia¢io do congresso
de Vestefalia, que tinha o intuito de p6r fim a Guerra dos Trinta Anos, um conflito politico
e religioso que decorreu entre 1618 e 1648. O congresso teve lugar nas cidades de Munster
e Osnabruck (uma catolica, outra protestante), entre 1643 e 1648 e consistiu em diversas
reunides sem um plenario unico. Participaram plenipotenciarios dos diversos beligerantes,
nomeadamente o Sacro Império Romano-Germanico, os Estados Imperiais, a Franca, o
Império Espanhol, a Suécia, as Provincias Unidas dos Paises Baixos, a Confederacio

Helvética, a Republica de Veneza e o Papado.

1. No Antigo Regime, devido a escassez de outros canais de informagio, a
correspondéncia diplomatica assume-se como uma ferramenta fundamental ao processo de
decisdao. Constitui, também por essa razao, uma fonte privilegiada para o estudo das
relagoes exteriores de um Estado, numa determinada conjuntura politica ou mesmo num
plano de continuidade.

Para além da “informac¢io”, sio também elementos constitutivos da atividade
diplomatica a “representagio”, a “negociagio” e a “promocio” (MAGALHAES, 1996, p.
141-170). No sistema de embaixadas portuguesas no periodo pds Restauragiao, a
“promogao” assumiu uma grande relevancia na iniciativa e na impulsio da atividade
diplomatica. Houve, neste contexto, a necessidade de colocar esta quarta fungdao ao nivel
das trés primeiras. A prova-lo estdo as publicacOes, em cortes estrangeiras, de obras como
as de Antonio Pais Viegas, em Amsterdao e de Anténio de Sousa Macedo, em Londres, nas
quais se fazia a “propaganda’” da legitimidade de D. Joao IV. Contudo, as publica¢oes deste
tipo, s6 por si, ndo eram suficientes para cumprir a funcio da “promocao” do Estado.
Impunha-se a necessidade de a articular com a “negociagao” de aspetos especificos,
contemplados na politica externa da Restauracao, nomeadamente a inclusao de Portugal na
Paz Geral e a devolugdo dos espagos coloniais portugueses ocupados durante a Unido

Ibérica'.

1 As publicacdes que se seguiram a Restauragio e que foram difundidas em varias cortes europeias tém

justamente esta fungio de promogio do Estado portugués. F disso exemplo a obra de Anténio Pais
Viegas (secretario de D. Jodo IV e um dos grandes autores da Restauracdo), “Manyfesto do Reyno de
Portugal no qual se declara o direyto, as causas, et o modo, que teve para eximir-se da obediéncia del Rey
de Castella, e tomar a voz do Serenissimo Dom Ioan IV [...]”. A sua versio holandesa, de 1641
(Amesterdam, Paulus Matthijsz, 1641) é o “cartio de visita” do Portugal restaurado e precedeu os
embaixadores portugueses naquelas Provincias. (TRINDADE, Visconde da. V.T.-19-9-5). O exemplar
que existe na Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra é uma versio rara, existindo apenas um
exemplar no Museu Britdnico, segundo Inocéncio Francisco da Silva, “Diccionatio bibliografico
portuguez”, Imprensa Nacional, Lisboa, 1854-1924.
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A correspondéncia diplomatica dos representantes portugueses indicados para
Vestefilia, e dos diplomatas acreditados nos paises aliados, revela uma intensa atividade no
sentido de tentar garantir os interesse pela causa portuguesa no contexto do equilibrio
europeu que se estava a negociar. Para o conseguir, esta acio diplomatica procurava
assegurar a admissao dos enviados de Portugal as conferéncias de paz, cuja verificagio das
credenciais teve inicio em 19 de maio de 1644. Assim sucedeu com Francisco de Sousa
Coutinho na Holanda.

Edgar Prestage, luséfilo eminente, no seu afa de procura, e divulgacio, de
documentacao diplomatica da época da Restauracio da independéncia portuguesa, deu
especial relevancia a correspondéncia de Francisco de Sousa Coutinho a partir de Haia, no
periodo compreendido entre 1643 e 1650. Juntamente com Pedro de Azevedo e Laranjo
Coclho, Prestage reuniu e publicou, em trés volumes, a correspondéncia recebida e
emanada por Sousa Coutinho neste periodo. Subjacente a esta publicagdo esta o manifesto
interesse em que sobre aquelas cartas fossem elaboradas obras de analise que, cerca de um
século depois, continuam ainda por fazer. Contudo, e a titulo de exemplo, algumas
abordagens foram surgindo, nomeadamente, a de Hernani Cidade que lhe dedica um artigo
na “Revista Brasilia”, onde coteja algumas das suas cartas com o imerecido epiteto com que
ficou conhecido em terras brasileiras — “O Judas do Brasil” (CIDADE, 1942, p. 189-202).
Também o coronel José Batista Barreiros, na “Revista de Cultura Lusiada”, se ocupa da
acao diplomatica de Francisco de Sousa Coutinho, privilegiando o periodo da sua
embaixada que mediou entre a proposta dos comissarios dos Estados Gerais das Provincias
Unidas e a apresentacao do chamado “Papel Forte”, da autoria do padre Anténio Vieira,
em 1648 (BARREIROS, 1956, p.27-86). O presente trabalho representa, por isso, um
modesto contributo ao apelo de Prestage. Ele considera-o o unico diplomata de carreira
com que D. Jodao IV poderia contar, visto estar ja a0 seu servi¢o, como representante em
Madrid, enquanto o futuro rei era apenas duque de Braganca. Os restantes fidalgos e
letrados que assistiam nas cortes estrangeiras, nos primeiros tempos da Restauragao, eram,
compreensivelmente, inexperientes.

Procurando captar os tracos da sua personalidade, dele diz Lucio de Azevedo que
foi uma das mais interessantes personalidades da Restauragao, e a luz dos documentos
realiza bem o tipo de portugués antigo, brusco de modos, solto no falar, impetuoso,
valente, chalaceador e astuto. Com o rei, a quem servia desde Vila Vigosa, tinha liberdades
de criado velho, certo de lhas nio tomarem a mal: discutia ordens, desobedecia, ralhava,

escrevia com rude franqueza, a queixar-se, a dar conselhos e a repreender (AZEVEDO,
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1931, p. 131). A andlise da sua correspondéncia corrobora esta apreciagio e¢ ¢ bem
elucidativa do distanciamento ideolégico quanto a constituicio e funcionamento do
aparelho governativo. B para ele que reserva as mais duras criticas quanto a politica
externa, e até interna, do reino. Apesar da rude franqueza, era também com profundo
respeito que se dirigia a pessoa do soberano, a quem garantia um “amor entranhavel”,
alertando-o constantemente para a “[...] turba medicorum occidit Regem |...]” (CARTAS, 1955,
VOL. 11, p. 197)?, referindo-se 2 multiplicacio de ministros e aos perigos que dai
advinham para o governo do reino.

Quando procuramos enquadrar a figura de Francisco de Sousa Coutinho no
conjunto de ministros portugueses nas cortes estrangeiras, no reinado de D. Jodo IV?,
constatamos que compunha um grupo de embaixadores que pertenciam ainda
predominantemente a nobreza com fortes vinculos ao rei. Contudo, as arreigadas tradigdes
que definiam a figura do embaixador como enviado pessoal e servidor do rei, usufruindo
no ambiente externo o prestigio e poder dessa condi¢ao, estavam a sofrer mutagoes, que se
acentuardo a partir de Vestefalia, e que transformarao o diplomata em “representante e
servidor do Estado”. No recrutamento do corpo diplomatico portugués, nas duas décadas
seguintes a Restauragdo, ja se pressentem estes indicios de mudanga que sdo também
reflexo da ambigao pelo prestigio politico de alguns setores sociais (BALLESTEROS, 1995,
p.100-101). A obra de Joao Pinto Ribeiro, “Preferéncia das Letras as Armas”, expressa bem
as aspiracoes da burguesia crista-nova e, com mais notoriedade, dos letrados na ocupagao
de cargos politicos (TORGAL, 1984, p. 315). Como consequéncia, os critérios de
mobilizacao de diplomatas tendem a basear-se nao sé em termos de confianga pessoal do
rei, mas também no grau de especializacao do agente. Assim, embora os nobres ocupassem,
logo a partir de 1941, todos os postos de embaixador, os jurisconsultos ja estdo presentes
como secretarios das embaixadas, ascendendo alguns, num curto espago de tempo, ao
cargo de embaixador. Atento a estas transformacles, é com alguma resisténcia que
Francisco de Sousa Coutinho, homem do citculo do rei, assiste 2 ascensio dos letrados,

nao s6 nas embaixadas como também no novo aparelho de Estado que se ia delineando.

2 Ao longo do texto referimos por “CARTAS” a Correspondéncia Diplomatica de Francisco de Sousa
Coutinho publicada em trés volumes por Edgar Prestage, Pedro de Azevedo e Laranjo Coelho, volume I-
1920; volume 1T -1926, e volume 11T - 1955.

3 A constitui¢do das embaixadas portuguesas nas duas décadas seguintes a Restauracio ¢ apresentada por
Edgar Prestage, Ministros Portugueses nas Cortes estrangeiras no reinado de D. Jodo IV e sua
correspondéncia, in “Revista de Histéria”, n°® 15, ano IV, Lisboa, Livraria Classica Editora, 1915.

(PRESTAGE, 1915, p. 220-222)
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Quando analisa o desenvolvimento do aparelho de Estado absolutista,
distinguimos quatro fases, que se situam entre o Conselho Régio, constituido por uma
influente nobreza com fungdes bastante abrangentes, e o gabinete de ministros nomeados,
que funcionava sem a participagao pessoal do rei. Atendendo especificamente ao caso
portugues, é possivel situar a formagdo do aparelho de Estado da Restauragdo no momento
que corresponde a separagao gradual do rei e dos seus conselhos; a crescente divisio de
fungoes entre o conselho politico e os conselhos dos assuntos juridicos e administrativos; a
atividade do rei no conselho restrito com os secretarios de Estado e a crescente
especializagao dos restantes conselhos que, entretanto, adquiriram capacidade de decisao
independente. Esta segunda fase, responde também a necessidade da tomada de decisdes
rapidas a partir do centro, deixando gradualmente para tras a “administracio passiva’ e
jurisdicionalista, rumo a “administragao ativa” que se inaugura em finais do século XVIIL.
Este modelo politico-administrativo que permitia a coroa assegurar uma posicao politica
proeminente, implicava a criacdo de instrumentos e meios de intervengao para governar e
anular conflitos de interesses particulares. Para tal, os oficiais deveriam ser disciplinaveis e
livremente amoviveis (SUBTIL, 1993, p. 160).

O perfil de Francisco de Sousa Coutinho nao parece enquadrar-se nos preceitos
exigidos a este novo oficialato. Sobrinho do escritor Frei Luis de Sousa e filho de Gongalo
Vaz Coutinho, nasceu em 1597 ou 1598, na ilha de S. Miguel, onde o seu pai se encontrava
como governador. Entrou para o servico da Casa de Braganca em 1623, servindo de agente
do Duque de Braganca na corte de Madrid onde concluiu as negociagcbes com vista ao
casamento do futuro D. Joao IV com D. Luisa de Gusmio. Baseando-se nesta missao,
Edgar Prestage, como ja referimos, considera-o “o unico diplomata profissional do reino”,
fundamentando que foi esta experiéncia, e o especial afeto que por ele nutria o rei, que lhe
valeu a nomeacdo de embaixador a Dinamarca e Suécia, em 1641 e, mais tarde, as
Provincias Unidas (CARTAS, vol. I, 1920, p. XI). Apés a espinhosa missao de Haia, é
nomeado embaixador em Paris, terminando a sua carreira de diplomata junto da Santa Sé,
onde permaneceu entre 1655 e 1658, falecendo dois anos depois.

Através da analise da sua correspondéncia é, contudo, possivel reconhecer na
figura de Francisco de Sousa Coutinho os atributos que, principalmente neste contexto, se
impunham ao perfeito desempenho do cargo de diplomata a quem se exigia, para além da
inteligéncia e da asticia, a paciéncia e a habilidade negocial para encontrar solugdes de
compromisso. Nao sendo caso exemplar, enquadra-se num restrito grupo de agentes

portugueses dos séculos XVII e XVIII, que se distinguiam pela “sabedoria diplomatica” e

Fénix — Revista de Histéria e Estudos Culturais - ISSN: 1807-6971 - Julho / Dezembro de 2022 Vol.19 Ano XIX n2 2 | 59



Fernanda Cardoso de Castro Dossié - Agentes da diplomacia: trocas culturais e politicas entre os séculos Xl e XVIII

para quem o fator psicolégico era preponderante para o sucesso na “arte” de negociar.
(MAGALHAES, 1990, p.15-16)

Na época moderna europeia, o reconhecimento da importincia dos diplomatas
leva a que se definam contornos cada vez mais precisos do seu perfil. A preocupagao com
o recrutamento e formagao destes agentes reflete-se abundantemente na literatura do
século XVIIL. No prazo de cem anos, de 1498 a 1598, foram produzidos dezasseis livros de
diplomacia e até 1620 foram publicados mais vinte e um exemplares subordinados ao
mesmo tema. Neste ano, saiu do prelo, em Sevilha, aquele que seria considerado o mais
completo manual de um agente diplomatico, “El Embajador”, da autoria de Anténio de
Vera y Figueroa. A sua enorme projecdo originou a tradugao para o francés, mantendo-se
atualizado até ao século XVIII (MAGALHAES, 1996, p. 63). Neste manual, que procurava
orientar de forma tedrica e pratica a acao dos diplomatas que a época, reinado de Filipe 111,
eram tao necessarios e, por isso, amplamente recrutados, o autor clarifica as atribuigcdes
destes intermediarios: “[...] demas que nuestro argumento no es formar al principe en el
mando, sino al embaxador en la obediencia. la instruccién es una carta de marear por
donde ha de ir guiando el embaxador |[...].” (HERRERO, 2020, p. 4)

Esta obra nio seria, obviamente, desconhecida de Francisco de Sousa Coutinho,
como tal, as fugas a normalidade praticadas pelo audacioso diplomata, e que lhe valeram
fortes criticas de alguns setores do governo de Lisboa, podem induzir-nos a concluir que,
na sua a¢ao diplomatica, nem sempre esteve clara a separaciao entre a “estratégia”’, que
pertence ao dominio da formulagao de objetivos da politica externa, e a “tatica”, que
coincide com a concretizacao desses objetivos pelo agente. Apesar da figura do diplomata
se prestar a este tipo de consideracOes, pretendemos nao ceder a tentacao de recorrer a esta
férmula para explicar a sua atividade. A defesa da liberdade de a¢do dos chefes das missoes
diplomaticas nao foi apanagio de Coutinho. José da Cunha Brochado, que pertenceu a
geracdo seguinte de embaixadores, sendo uma figura relevante na politica externa
portuguesa dos séculos XVII e XVIII, defendia o mesmo principio fundamental: “[...]
Aonde o interesse ¢ incontestavel nao ¢ necessaria nem instrugdo nem poder novo [...]”
(MAGALHAES, 1990, p. 22).

Conquanto afirmamos que o diplomata pode ter influenciado a orientacio da
politica externa, temos o cuidado de salientar que essa atitude ¢ a do homem a quem, pelo
seu percurso e perfil, é reconhecido o direito de exprimir as suas opinides acerca da politica
externa do perfodo da Restauragdao. Nada, na analise da sua correspondéncia, nos faz crer

que Francisco de Sousa Coutinho nio tivesse perfeita consciéncia das delimitagSes nas suas
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atribui¢Ges. Soube sempre posicionar-se entre o nucleo de decis@ao e o processo de
execucdo, embora as suas cartas no-lo apresentem como um intermediario
conscientemente desprovido de poder politico, mas ndo alheado dele. Em 1648, ja num
cenario muito adverso as suas negociagoes, confidencia ao marqués de Nisa: “[...] Eu
confesso a V. Ex* que ndo entendo esta forma de governar [...].” (CARTAS, Vol. 111, p.
29)

2. Quando o diplomata inicia a sua missao em Haia, Portugal e as Provincias
Unidas encontram-se ainda numa situag¢ao que os equipara a pretendentes a Estado-Nacao,
ou seja, apos a declaracdo de insubmissao face a Espanha, ambos nao tinham ainda obtido
internacionalmente o seu reconhecimento como Estados soberanos. Este era o grande
traco de unido que os encaminhava para o estabelecimento das relacdes que aqui nos
ocupam. Sousa Coutinho revela um profundo conhecimento do que era possivel
harmonizar entre os Estados Gerais das Provincias Unidas e o governo de D. Jodo IV.
Contudo, na complexidade da sua missao, conflufam também outros interesses nacionais
que Loureiro dos Santos esquematiza como um triangulo cujos vértices representam para
além dos interesses idénticos, também os complementares e os conflituais (SANTOS,
1982, p. 49).

Ao longo dos trés volumes em que Prestage reuniu a sua correspondéncia, sio
diversos os testemunhos de que o diplomata estava preparado para as dificuldades que
encontraria nas negociacdes em Haia. O discurso de apresentacao que Sousa Coutinho
proferiu nos Estados Gerais, onde foi recebido a 14 de julho de 1643, é bem elucidativo do
conhecimento que tinha da politica internacional e da forma de melhor cativar a
colaboragao dos Estados na inclusao de Portugal na Paz Geral que sairia de Munster. A
argumenta¢ao de Sousa Coutinho nido podia obviamente alhear-se da exploragdo dos
interesses gerais que ambos tinham em comum. Nesta primeira alocu¢ao apresenta os
maleficios do dominio espanhol para as Provincias Unidas, para Portugal e para a paz na
Europa, aspetos que claramente conduziam a definicio de um espago negocial onde era
possivel a formulagao de interesses idénticos ou complementares. Acerca dos interesses
conflituais, que colocariam aquelas Provincias em oposi¢ao a Portugal, nao foi referida uma
unica palavra (CARTAS, Vol. I, 1920, p. 3-8).

Ha aqui, desde logo, um notério afastamento do estipulado na Instrucio Secreta
dada a Sousa Coutinho pelo rei, (CARTAS, Vol. I, 1920, p. 1-3). Nela, D. Joao IV prevé a
abordagem, embora separada, das duas negociacOes: Paz Geral e restituicao dos territorios

coloniais ocupados pelos holandeses. Lisboa estabelecia que o segundo ponto deveria ser
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apresentado logo de seguida ao da inclusiao no ja referido tratado de paz, como condi¢ao
para que este se realizasse. Sousa Coutinho discorda desde logo, agindo de forma diversa da
estipulada pelo governo, e decide niao abordar, na primeira audi¢do, a questao da ocupagio
dos espagos ultramarinos portugueses por parte das companhias comerciais patrocinadas
por aqueles Estados. Nao deixa, contudo, de comunicar a Lisboa o caminho pelo qual
enveredou, justificando-se: “[...] entendem os que estio ao pé da obra, que sera danar a
todas nao fazer muita separagao nelas (...) e assentar (...) com eles, em cujas condi¢bes se
metera por uma delas Pernambuco, porque se entenderem que esta é a principal a que
venho, que poderei nao ser tdo bem recebido [...].” (CARTAS, Vol. I, 1920, p.106)

Apesar de se afastar da Instruc¢ao que levava para Haia, Sousa Coutinho segue a
visdo basica da negociagdo que esta presente nos manuais dos embaixadores e que é
repetidamente enunciada. Francis Bacon, seu contemporaneo, um dos mais relevantes
pensadores da modernidade, e que também se interessou pela arte de negociar, escrevia:
“l...] Em todas as negociag¢oes dificeis, nao se deve procurar semear e colher
imediatamente; mas sim preparar o negoécio e colher o resultado gradualmente |...]”
(MAGALHAES, 1996, p. 162). A D. Joio IV nio seria estranho este principio
fundamental, contudo ia ja no seu terceiro ano de reinado, tendo ja nomeado trés
embaixadores para Haia, sem ter obtido ainda os resultados desejados.

A impaciéncia crescente de Lisboa em relagao a Sousa Coutinho vai subindo de
tom a medida que demoram a ser alcancadas as garantias do tratado de Haia, de
“capitulagio e reciproca conven¢ao”, alcancado pelo seu primeiro embaixador as
Provincias Unidas, Tristao de Mendonga Furtado, em junho de 1941. As divergéncias entre
a acao diplomitica e os designios da politica externa portuguesa, que marcam todo o
periodo da embaixada, comegam a ser esbogadas justamente neste seu primeiro discurso de
apresentacao. O diplomata mantera a convic¢ao de que deveria alcancar em primeiro lugar
os interesses comuns, evitando a assinatura da paz separada entre as Provincias Unidas e a
Espanha, predispondo os seus interlocutores para acordos em que obrigatoriamente
surgiriam os conflitos de interesses.

A politica expansionista holandesa, de cariz mercantilista, coincidia espacialmente
com os projetos politicos e econdémicos portugueses, concretamente no que dizia respeito
ao Atlantico Sul. Af se jogava o futuro da economia do reino e o confronto com os
interesses holandeses, instalados nesses mesmos espagos, era inevitavel. Que diplomacia

exercer neste contexto? Como conciliar os interesses entre os dois Estados?
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Nas manobras para que os Estados Gerais das Provincias Unidas concluissem que
era do seu proprio interesse aceitar as propostas apresentadas, Sousa Coutinho insiste no
contributo que Portugal ja dava a causa que os unia: debilitar a Espanha com uma invasao
fronteiriga que estava a ser preparada. Insistia, também, no quao imoral seria assinar uma
Paz Geral, deixando de fora um aliado ja reconhecido pela Franca e pelas proprias
Provincias Unidas (CARTAS, Vol. I, 1920, p.7), e invocava a salvaguarda do dilema
“interesse-nacional versus moralidade” que Richelieu ja tinha convertido na “Razson d Etaf”,
inspirando, assim, a restante Europa a po-lo em pratica também. As Provincias nao
inverteram esta tendéncia. Em 1648 assinariam a paz com a Espanha, submetendo a
moralidade ao interesse nacional.

Os argumentos de Sousa Coutinho desmoronavam-se perante o pragmatismo das
recentes teorizagoes politicas saidas da Paz de Vestefdlia. Inicialmente chama-lhe
“cinismo”, mas depressa compreendeu que estava perante um momento de transi¢io na
relagao entre os Estados e de criagdo de uma nova ordem internacional. Compreendeu
também que, neste novo cenario, a atividade diplomatica sairia reforcada. A paz de
Vestefalia fazia prevalecer o recurso a diplomacia como solucio para os conflitos e a
afirmacao das nog¢des de soberania do Estado, em negdcios internos e externos, em vez do
principio de intervengao.

Coutinho adapta-se a nova realidade e rejeita as criticas recebidas de Lisboa. Entre
0s seus viscerais criticos estavam, nomeadamente os doutores Andrade Leitdo e Luis
Pereira de Castro, que tinha como maus representantes, medrosos e alheados do que se
passava internacionalmente, ¢ o doutor Anténio Moniz de Carvalho que, na sua opiniao,
aliviado e envaidecido, abandonava a embaixada em Paris para regressar as suas fun¢es no
reino, passando pelos negdcios externos: “[...] como cdo por vinha abandonada [...]”
(CARTAS, Vol. III, 1955, p.85-86). Demonstra uma profunda preocupagao com a
formagio do corpo diplomatico portugués, pouco preparado para os desafios que a politica
externa portuguesa teria de enfrentar no cenario pés Vestefalia. Com quase sessenta anos
aprendeu a dominar a lingua francesa, sendo versado também no latim, o que poderia
considerar-se quase unico entre os seus colegas (CARTAS, Vol. II, 1926, p.339). As suas
cartas ao rel assumem uma funcao pedagogica, destinada aos diplomatas seus
contemporaneos a quem faltava experiéncia: “[...] os embaixadores de Portugal
comegamos agora novo mundo, e que ainda que eu era velho, apenas engatinhara nas
embaixadas, e nao sabifamos dizer uma coisa por outra [...]” (CARTAS, Vol. 1I, 1926,

p-136), mas a quem sobejava a arrogancia e a vaidade. A respeito de Francisco Ferreira
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Rebelo, seu possivel substituto, caso seguisse para o Brasil como governador, afirma “[...]
Tudo pudera eu remediar se o Agente ndo viesse tio agente (...) publicando o cargo e
prerrogativas dele, porque é mogo, a vaidade nele tem mais lugar [...].” (CARTAS, Vol. 111,
1955, p. 202)

A analise da sua correspondéncia faz adivinhar um agente metoédico, organizado e
dinamico, afirmando que “vim ser cartuxo a Holanda” ou “non recuso laborens?’, mesmo que,
quando desencantado pela missao e pela incompreensao a que era votado, chegasse a
considerar suprimir a sua fun¢do negocial: “[...] ha muitos dias que tenho assentado
comigo que me nao convém mais que informar [...]” (CARTAS, Vol. III, 1955, p. 379).
Contudo, o seu espirito irrequieto nao se coadunava com esta passividade, nem, tdo pouco,
correspondia a sua visio da diplomacia. Elege-a como uma area de destaque na vida
politica de um Estado e exalta a condi¢ao do embaixador: “[...] sdo tao sagradas as pessoas
dos embaixadores que reputam os Reis por feitos a si os agravos que lhe fazem a eles |...]”
(CARTAS, Vol. II, 1926, p.55), empenhando-se também na comunicagdo entre as
embaixadas por considerar que sé assim se salvaguardariam globalmente os interesses do
reino.

Ele que fora um homem do nicleo de poder, comendador da Ordem de Cristo,
alcaide-mor da vila de Sousel, conselheiro do rei e a quem estava reservado o governo da
Ilha Terceira’, transpunha, na opiniio dos seus criticos, com frequéncia e ligeireza, as suas
atribui¢Ges enquanto diplomata. Para estes, Sousa Coutinho continuava arreigado a visao
tradicional da figura do embaixador enquanto “enviado pessoal e servidor do rei”,
pretendendo usufruir no ambiente externo do prestigio e poder dessa condigao e, como tal,
nao se enquadrando no moderno perfil de “representante e servidor do Estado”. A este
respeito admite: “[...] como sou conselheiro de anel nao me atrevo a contestar com os de
Estado, porque nunca hei de levar a melhor, particularmente por escrito [...].” (CARTAS,
Vol. 11, p. 297)

Admitindo o fator humano e o peso das circunstancias, que explicam e, por vezes
justificam, a acao diplomatica, o dominio da execu¢ao nao pode afastar-se linearmente das
diretrizes da politica externa sem incorrer no esvaziamento do agente diplomatico
enquanto servidor externo do Estado. Mas, na visao de Coutinho, a linha que divide estes

dois dominios nem sempre assumiu contornos bem definidos.

Estes cargos e titulos estdo expressos no Manifesto e postestagdo feita por Francisco de Sousa Coutinho,
Comendador da Ordem de Cristo, alcaide mor da vila de Sousel & do Conselho do Rey [...] seu
embaixador as partes setentrionais [...]. Holmia — Suécia, 1641. (TRINDADE, Visconde da. 1641, fl.
1620-1659 - V.T.-16-6-42)
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Ao analisar as atitudes e as sensibilidades face a esta questao, Francisco de Sousa
Coutinho e o padre Anténio Vieira que, enviado em missdo secreta, em 1646 e 1647/1648,
se lhe juntou na embaixada em Haia, compreendemos a sintonia de posi¢cées quanto a
aspiragao pelo reforco de poderes no campo negocial, com recurso ao fundamento de que
deveria ser a direta observagdo da realidade, obtida junto do interlocutor, a presidir a
orientagao das negociagdes em detrimento do percecionado pelo decisor politico
(CARTAS, Vol. III, 1955, p. 75). Nem sempre, contudo, a a¢ao de Sousa Coutinho, é
reprovada pelo governo de Lisboa. Denota-se a influéncia da sua argumentagdo na
formacdao da Companhia Geral para o Estado do Brasil, que deveria isentar de confisco,
pela Inquisi¢ao, os bens dos cristdos-novos. Sugeriu-a dois anos antes de ser concebida
como concorrente a rival holandesa: “[...] se nesse Reino se pudesse fazer outra
Companhia (...) e porventura que a muito menos dispéndio da fazenda Real viriam
connosco as boas [...]” (CARTAS, Vol. 11, 1926, p. 60). Nao por heterodoxia religiosa, mas
sim por convicgoes politicas, esta proposta valer-lhe-ia a perseguicdo pela Inquisicao.
Apesar de envolvido numa denuncia, mantém, junto do rei, a necessidade de contemplar o
apoio dos judeus portugueses nos negocios conducentes a recuperagao do Brasil.
(CARTAS, Vol. 111, p. 305)

O crescendo da oposi¢iao ao trabalho do diplomata é particularmente notoério a
partir de 1646, por isso, numa fase inicial, reagiu negativamente a coadjuvagao de Vieira.
Via-a como a prova de que o governo do reino pretendia reforgar a vigilancia sobre a sua
acao, enviando-lhe por “pedagogo” alguém que, por nada entender de diplomacia, haveria
de conduzir a ruina as negociagdes (CARTAS, Vol. I, p. 367-368). Contudo, os dois
carateres vincados tendiam a harmonizar-se quando o assunto era a recuperagio do Brasil.’
Os repetidos apelos para que o governo de Lisboa nao descurasse as pragas africanas,
mormente Angola, tinham eco no governo. A visao estratégica do império atlantico, que
nunca funcionaria apenas com a vertente americana, era partilhada por Carvalhosa, o novo
procurador do Conselho da Fazenda Régia que insistia na prioridade de afastar os
holandeses de Angola: “[...] Sem a saca dos negros de Angola, nio podem os holandeses

sustentar e conservar Pernambuco e os mais lugares que ocupam no Brasil. [...].”

(ALENCASTRO, 2000, p. 222)

®  Em carta ao rei, em dezembro de 1648, Coutinho faz o seguinte balango da colaboragio com Vieira: “|...]

Bem entendo eu que quem viu vir para aqui o padre Anténio Vieira estar e estarmos tio unidos nos
pareceres, que cuidaram que o mesmo era dizer um uma coisa que responder-lhe o outro com amens; pois
foi tanto o contrario (seja ele mesmo testemunha das vezes que nos separamos dizendo-nos cada um de
nds que nas suas ou nas minhas mios se perdia o servico da V. Majestade, mas daf a uma hora nos
davamos gracas pelo bem que ambos defendiamos cada um segundo o seu juizo [...]” (CARTAS, Vol. I1I,
p. 198).
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A expressao “sem negros nao ha Brasil” toma um especial alento no incitamento
de Coutinho para que Luanda fosse tomada pelas armas, nao esquecendo, contudo, que a
paz com as Provincias s6 se conseguiria se ali lhes fosse permitido praticar o comércio livre
(CARTAS, Vol. 111, 1955, p. 87). Como observamos anteriormente, ¢ esta preocupa¢ao em
articular a afirmag¢do portuguesa, dentro e fora da Europa, com a condigio da manutengiao
da paz com as Provincias Unidas que reduz a a¢do do diplomata a um plano subalterno. Os
interesses dos dois Estados no plano colonial eram tdo coincidentes quanto irreconciliaveis.
A guerra, mais do que a diplomacia, perfilava-se como o unico instrumento a utilizar.

Um dos pontos mais controversos da embaixada de Francisco de Sousa Coutinho
foi, sem duvida, o acordo que celebrou para a India, no ano de 1645. Considerado
vantajoso para uns e prejudicial para outros, o proprio D. Jodao IV vacilou na apreciagdo
que dele fazia. Tanto o saudou como bom, felicitando o conde da Vidigueira pelo trabalho
conjunto com o embaixador: “[...] Muito festejada foi aqui esta nova, e vos agradeco o
bom dia que me deste com ela [...]” (CARTAS, Vol. I, 1920, p. 392), como, pouco tempo
depois o apostrofou de ruinoso, culpando Sousa Coutinho pela perda da canela de Ceildo
“[...] que aqui se cuida se arriscou muito com aquele modo de capitulagio (...) de maneira
que me meteu este homem em um grande rodo, e poés Ceilao em tal aperto [...].”
(CARTAS, Vol. I, p. 392)

O conde da Ericeira, Lufs de Meneses, considera que Sousa Coutinho “flutuava”,
embora com prudéncia, nos negocios da Holanda (ERICEIRA, 1945, p. 134). Com efeito,
parece ser esta a melhor metafora para caracterizar as manobras do diplomata num tdo
adverso contexto. As dificuldades passiveis de comprometer toda a sua agdo, avolumavam-
se a cada ano que passava em Haia. Também das tao reivindicadas manifesta¢oes de forca
do exército portugués face a Espanha nio lhe chegavam noticias, agravando-se a sua
descrenca no poder militar portugués para defender quer as suas fronteiras terrestres, quer
as possessoes ultramarinas.’

Nao sendo alheio a esta realidade, o diplomata sugere a estratégia que seria a
trave-mestra dos seus ultimos anos como embaixador em Haia, sintetizando-a deste modo:

“[...] saber dissimular é saber reinar [...]” (CARTAS, Vol. III, 1955, p. 93). Esta maxima,

Esta descrenca ndo o impede, contudo, de incentivar o rei a intentar novas agoes militares, saudando-o
efusivamente pela vitéria alcancada em Salvaterra, e dando conta do quanto a chegada desta noticia a Haia
tinha favorecido a reputagio portuguesa, favorecendo simultaneamente as negociagées que ali
desenvolvia: “[...] tém nossas coisas melhorado muito na reputacgdo (...) que bastara para esperatem muito
de n6s (...) coisa que eu muito encomendo a V. Majestade, pelo muito que importa [...]”. (CARTAS, Vol.
I, 1920, p. 28).
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amplamente praticada pelos Estados Gerais e por si criticada, aconselhava-a agora
principalmente para a recuperagao do Brasil.

A vulgarizagao do epiteto de “Judas do Brasil”, pelo seu aparente desejo de que se
assinasse o tratado que restituiria Pernambuco aos holandeses, seria apenas uma tatica para
que Portugal pudesse reaver aquele territorio: “[...] que V. Majestade ratifique para o que
se tornara o mais largo prazo com outro mais largo para a execucdo, com o que ganhando
V. Majestade pelo menos um ano de tempo o tem para prevenir melhor as costas e
conquistas [...]” (CARTAS, Vol. TII, 1955, p. 381). E curioso observar que esta carta se
assemelha mais a um despacho do que a um mero oficio. O plano de agao ia ja pronto de
Haia. Sousa Coutinho aconselha, parecendo dar instrugoes a D. Jodao IV para que chamasse
a Camara (junta dos trés estados) e a nova companhia comercial, excluindo a partida os
Conselhos (por considerar que o negdcio nao lhes dizia respeito), para lhes expor a
artimanha do tratado. Estes 6rgaos teriam a obrigacio de manter “Lisboa quieta” e
comunicar aos “levantados” de Pernambuco o que se deliberara. A avaliar pela reagao que
contra o embaixador se desencadeou em Portugal e no Brasil, esta estratégia nunca foi
divulgada. Assim como ndo o foi a alternativa afoita que propunha, caso o rei nao anuisse
em dissimular a paz: salvar-lhe a honra junto das Provincias, mandando-o prender quando
chegasse ao reino, por desobediéncia no estabelecimento do tratado, sem que para tal
tivesse sido autorizado, ou, em alternativa, aceitar e ratificar esse mesmo tratado de
restitui¢ao, dando ordens a Pernambuco para que nio o cumprisse, socorrendo aquele
territorio e trazendo de 14 o agtcar em comboios. (CARTAS, Vol. 111, 1955, p. 93)

Nao podemos afirmar que as sugestdes de Sousa Coutinho nao tivessem sido
ponderadas pelo rei. Simplesmente, a for¢a dos luso-brasileiros, o desgaste das companhias
e do exército das Provincias Unidas impuseram-se ao governo de Lisboa como um trunfo,
invertendo a tendéncia prevista pelo embaixador. Demonstra a sua amargura quando sente
a sua reputagdo posta em causa: “[...] quero antes a honra nos anos que estou com pouca,
ou nenhuma, fazenda que muita fora destes termos [...]” (CARTAS, Vol. 111, 1955, p. 94).
O proprio Anténio Vieira, que convivera de perto com Sousa Coutinho em Haia, imputa
ao embaixador os erros de transigéncia com as Provincias. Contudo, no seu “Papel Forte”
também ele defende a politica de conciliagao face as suas muitas reservas acerca das vitorias

militares que Portugal poderia alcangar frente aos holandeses.
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CONSIDERACOES FINAIS

Reservamos para uma udltima parte algumas observaces quanto as qualidades
pessoais que, reconhecidamente, concorrem para que a partir da figura de Francisco de
Sousa Coutinho, mesmo que controversa, se possa invocar “O Perfeito Embaixador” de
Francois de Calliéres. A paciéncia, apontada por Calvet de Magalhdes como “qualidade-
chave” exigida ao desempenho do negociador, é uma referéncia constante na sua
correspondéncia. A calma e o autodominio sao outros predicados vulgarmente exigidos ao
bom diplomata: “[...] ouvi como um confessor (...) porque me armei para nio responder
[...]” (CARTAS, Vol. III, 1955, p. 50), referindo-se, em concreto, as exorbitantes
exigéncias que fazia a companhia Ocidental como condi¢ao para aceitar a paz no Brasil. A
flexibilidade demonstrada perante as exigéncias da mesma companhia, e que tantas criticas
suscitava entre os conselheiros de D. Jodo IV, ndo passava de habilidade para encontrar
solu¢oes de compromisso. A dedicagao e o empenho que colocava no exercicio da sua
embaixada, a qual considerava mais prestigiante do que o cargo de governador que lhe
estava prometido para o Brasil (CARTAS, Vol. III, 1955, p. 102-103). A humildade, em
oposicdo a vaidade, como ja referimos, e um espirito agradavel, eram atributos por si
valorizados na pessoa de um embaixador (CARTAS, Vol. 1, 1920, p. 251). Finalmente uma
referéncia a0 seu bom humor, se nio essencial pelo menos revelador de presenca de
espirito e afabilidade. Muitas das suas cartas se iniciam com comentarios prazenteiros ou
mesmo risiveis. Faz uso do bom humor mesmo, ou até principalmente, nos momentos
mais dificeis das suas negociagdes, como se pelo seu emprego exorcizasse os problemas.
(CARTAS, Vol. 11, 1926, p. 110)

Na pessoa de Francisco de Sousa Coutinho, estas qualidades parecem ser inatas
ou, pelo menos, desde ha muito por si cultivadas. A embaixada em Haia assume particular
relevancia no seu percurso, porque constitui o cenario privilegiado que lhe possibilita
operacionalizar a sua prépria concegao de agao diplomatica, nao se coibindo de ultrapassar
o dominio tatico, da esfera da execucao, que lhe era imposta, e operando incursdes nos
dominios estratégico e até politico.

Esta modesta abordagem, essencialmente histérica, constitui, em dltima instancia,
uma resposta ao apelo de Edgar Prestage para que, a partitr da publicagio da
correspondéncia do diplomata, fossem elaboradas obras de analise. Contudo, as cartas de
Francisco de Sousa Coutinho nio serdo, também, irrelevantes para a constru¢ao de uma

teoria diplomatica.
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