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RESUMO: Analisa-se a relagdo existente entre os planos municipais de cultura - de Arroio Grande (RS) e
Bento Gongalves (RS) e o Plano Nacional de Cultura, enquanto instrumentos do poder piblico municipal
para identificar, analisar e tracar objetivos para as mais diversas areas que envolvem os processos e
manifesta¢des culturais. A pesquisa configura-se como um estudo de caso, e por meio da analise de conteido

percebeu-se que os Planos Municipais de Cultura, por vezes, sio meras reprodu¢des de documentos de

outros municipios. Conclui-se, portanto, que, por vezes, os municipios elaboram suas legislacdes e nem

sempre consideram o contexto local e suas especificidades.
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ABSTRACT: The relationship between the municipal cultural plans of Arroio Grande (RS) and Bento
Gongalves (RS) and the National Cultural Plan is analyzed, considering them as instruments of municipal
public authorities to identify, examine, and set objectives for the various areas involving cultural processes
and manifestations. The research is configured as a case study, and through content analysis, it was observed
that Municipal Cultural Plans are sometimes mere reproductions of documents from other municipalities. It
is therefore concluded that, at times, municipalities develop their legislation without always taking the local
context and its specificities into account.

Keywords: Public policies; municipal culture plan; national culture plan.

INTRODUCAO

O estudo parte da necessidade de se pensar os Planos Municipais de Cultura a
partir de uma politica publica que considera a necessidade e a seriedade da cultura (Hall,
2006) e de seu planejamento na escala municipal. A partir disso é que se propde um
estudo que problematiza os planos municipais, enquanto documentos que reunem,
efetivamente, elementos que traduzem as especificidades do local e que permitem
projetar - afinal esse ¢ o proposito final do Plano Municipal de Cultura - a¢des concretas
na promocao da cultura municipal.

Dessa forma, se propdoe uma investigacio que parte de um corpus documental
que se constitul de dois Planos Municipais identificados e analisados no ambito do estado
do Rio Grande do Sul, que sao dos municipios de Arroio Grande e Bento Gongalves. A
partir desse conmjunto de fontes 1dentificaram-se diversos problemas de cunho
metodoldgico e que implicam na identificacao de diversas inconsisténcias na redacao dos
textos que constituem os Planos Municipais de Cultura de diversos municipios gatichos.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, estruturada como estudo de caso (YIN,
2015), a im de analisar em profundidade o fendmeno em seu contexto especifico. Para o
tratamento dos dados, aplicou-se a técnica de Andlise de Contetido proposta por Bardin
(2011), que possibilita a interpretacao sistematica e objetiva de diferentes materiais. Os
dados coletados na legislacio disponivel através do Portal da Transparéncia dos
municipios estudados foram tabulados e analisados neste estudo.

Dentre os diversos problemas identificados a partir da andlise realizada nos
documentos e que revelam, em grande parte, o fato de que os planos desconsideram as
especificidades e singularidades do local, chama a atencao um aspecto. Trata-se da grande
similaridade na escrita dos documentos ou até mesmo, como é o caso que se
problematiza nesse estudo, da redacio do texto se mostrar idéntica em diversos trechos,

apresentando nclusive possivels equivocos, como por exemplo, o de mencionar o nome
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do municipio do qual, ao que tudo indica, ter sido compilado o trecho em questio. A
selecao desses dois casos especificos se deve em razao de que o estudo faz parte de um
projeto de pesquisa mais amplo, que investiga os mais de 100 Planos Municipais
existentes e disponibilizados de forma publica através do site da Secretaria de Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul.

Nessa linha de pensamento, deve-se considerar que a construcao de politicas
publicas, em especial as voltadas a cultura, tornam-se cada vez mais necessarias a medida
que o Estado se burocratiza e cria mstrumentos para sua autogestio e controle. Essas
politicas podem ser implementadas em nivel nacional, estadual ou municipal, de maneira
que cada uma delas tenha diferentes abrangéncias, diferentes metas ¢ diferentes publicos

a serem atingidos (SECCHI, 2020).

REFERENCIAL TEORICO

Planos Municipais de Cultura sio mstrumentos utilizados pelo poder publico
para a organizacao, planejamento e execucao de politicas puablicas voltadas a drea da
cultura. Através deste planejamento, ¢ possivel que se institucionalizem a¢oes, atividades
e projetos voltados ao setor cultural. Desta forma, os Planos exercem também uma
funcio de coordenar e fomentar as diferentes expressoes e manifestacoes culturais
presentes em cada territério, como propoéem Britto e Boullosa (2017). As autoras
também apontam que a constru¢io dos Planos de Cultura deve ocorrer de forma
democritica e horizontal, de forma a propiciar a participagiao e a representacao das mais
diferentes esferas da sociedade civil e do poder publico. Entretanto, é necessario ressaltar
que a adesao ao Sistema Nacional de Cultura, por parte dos municipios, é voluntaria.

A existéncia de um ordenamento juridico municipal que contemple a cultura -
sobretudo o Plano Municipal de Cultura, o Conselho Municipal de Cultura e um Fundo
Municipal de Cultura - sio muitas vezes indispensaveis. A liberacio de recursos por parte
dos governos federal e estaduais para a area da cultura, principalmente em relacao a
verbas especificas, como a Lei n® 14.017 de 29 de junho de 2020 (Le1 Aldir Blanc) e a
Leir Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo) pressupunham a
presenca deste ordenamento. A existéncia desses instrumentos legitima a aplicacao das
verbas destinadas a cultura, e permite um acompanhamento e controle de sua execucio.

Um Plano Municipal de Cultura tem como objetivo primordial o planejamento

municipal para a area da cultura a longo prazo, por um periodo de dez anos. Através do
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estabelecimento de diretrizes, metas e a¢coes de curto, médio e longo prazo, o plano
funciona também como mstrumento de avaliacao, pois também contém indicadores de
resultados, como apontado por Britto ¢ Boullousa (2017). Seus objetivos devem estar de
acordo com as necessidades da comunidade, razio pela qual se faz primordial a
constru¢ao participativa deste documento. Também ¢é necessaria a validacio junto a
Camara de Vereadores do municipio, através de uma Le1r Municipal que mstitucionalize
o plano.

A articulacdo entre os diferentes eixos da federacio, a conexdo dos atores que
atuam nas mais diferentes cadeias produtivas da cultura e a instrumentalizacio destes
sujeitos sao alguns dos objetivos a serem alcancados pelo Plano Municipal de Cultura.
Além disso, deve prever a manutencao de espacos publicos ja existentes, a criacao de
novos equipamentos culturais, a profissionalizacao dos funcionarios pablicos que atuam
nos espacos ¢ acoes a serem desenvolvidas por bibliotecas, museus, casas de cultura e
demais equipamentos administrados pelo poder publico municipal, conforme apontado
no documento “Planos Municipais de Cultura: guia de Elaboracio” proposto pela UFBA
e desenvolvido, em 2017, pelas professoras Neusa Britto ¢ Rosane Boullousa.

O Plano Municipal de Cultura se configura como uma forma de
desenvolvimento, execucio e avaliagao das mais diversas areas e com diferentes objetivos,
que vao desde a revitalizacio de equipamentos culturais publicos, a promocao de eventos
e a profissionalizacio dos sujeitos envolvidos nos mais diferentes circuitos culturais, até
acoes de marketing e promociao de atividades. Todas essas metas devem levar em conta a
realidade e as potencialidades de cada territorio, suas bases culturais e suas formas de ver,
representar e criar o mundo.

Compreende-se, portanto, que o plano deve abarcar as mais diferentes
representacoes e manifestacoes da culturalidade de um povo. De acordo com Britto e
Boullosa (2017), existem alguns aspectos a serem considerados na construcio do Plano
de Cultura, e que devem levar em conta os seguintes parametros: o primeiro, diz respeito
aos segmentos culturais, manifestacoes e bens de cultura. Nesse ponto, devem ser
observados os segmentos culturais, manifestacoes ¢ movimentos culturais tradicionais e
contemporianeos existentes no municipio, as linguagens artisticas, o patriménio material e
mmaterial, importancia economica e social da cultura no municipio, bem como a atuacao
de empresas, entidades, grupos e demais profissionais da cultura, projetos publicos e
privados, estruturas de apoio, fomento e financiamento e, por fim, os publicos e formatos

de consumo e fruicao cultural.
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O segundo aspecto diz respeito a infraestrutura fisica e tecnoldgica existente para
o desenvolvimento da cultura na cidade. Neste ponto, sao identificados os espacos e
equipamentos culturais puablicos e privados, suas quantidades, tipos, localizacao etc.
Nesse ponto podem ser abarcados os museus, bibliotecas, cinemas, arquivos e demais
locais publicos, como mercados municipais, parques, pracas, calcadoes e outros.

Também devem ser 1dentificados os mercados de produtos e servicos de apoio a
cultura, que dizem respeito aos insumos utilizados para produtos e servicos culturais, tais
como Instrumentos musicais, equipamentos eletronicos, tecidos, géneros alimenticios e
demais variedades de matenais utilizados para as diferentes manifestacoes culturais da
cidade. Outro ponto deste aspecto trata da acessibilidade e grau de facilidade de acesso
ao publico em geral e pessoas com deficiéncia, 1dosos, gestantes e criancas. Por fim, trata
sobre a situa¢ao dos servicos e redes de comunicacio, em especial a internet.

O ultimo aspecto ¢ mstitucional e diz respeito a gestao publica da cultura para e
no municipio: existéncia de uma secretaria municipal ou departamento de cultura,
conselho municipal, fundo municipal de cultura, profissionais adequados aos espacos
publicos com a formacao técnica e académica, além da existéncia do aparato juridico e
legal necessario a esta execucio, como leis, decretos, normas, portarias e editais.

E importante destacar que nio ha um modelo para a construcio de um Plano
Municipal de Cultura. A escassa e quase mexistente literatura académica acerca do tema
aponta para apenas o Gua de Elaboraciao anteriormente citado, que for publicado em
2017 pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). O mesmo ocorre na producio
cientifica dos poés-graduandos do pais. A Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes
aponta para apenas uma dissertacao de mestrado, defendida em 2021 na Universidade
Federal de Vicosa (UFV). Entretanto, este trabalho niao propdoe um modelo para a
construcao dos Planos, e sim analisa o papel do Plano Municipal de Cultura de Itabirita,
municipio localizado em Minas Gerais, tendo em vista a preservacio do patrimonio
cultural do municipio.

Percebe-se, portanto, a falta de critérios objetivos e de arcabouco teorico para
que cada municipio possa elaborar o seu Plano. Desta forma, cada secretaria precisa
estabelecer seus proprios critérios e seu proprio modelo de Plano de Cultura. Por conta
dessa falta de subsidio técnico e teorico por parte do Governo Federal - e da academia -,
cada Plano ¢ feito da forma que a equipe responsavel pelo projeto julgue adequado.

Sechhi (2020) indica que a construcao de uma politica publica, quando nao

pautada em critérios técnicos, em métodos, em evidéncias e em parametros tende ao
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msucesso. O autor ainda indica que a falta de nivels mais elevados de profissionalismo e
de sofisticacao por parte dos gestores acarreta politicas publicas pautadas pela repeticao,
tornando-se meras copias acriticas de solucoes executadas em outros lugares.

E necessario compreender, portanto, que cada territorio possui as suas
caracteristicas e as suas particularidades. Que as politicas de sucesso de um lugar nao
podem - ou nio deveriam - ser aplicadas de forma indiscriminada em outros lugares. As
individualidades de cada povo e de cada territorio (HALL, 1997) tornam evidente a
necessidade de uma construcio coletiva personalizada aquele local, de forma a

contemplar todos os aspectos da cultura praticada naquele territorio (BRUM NETO;

BEZZ1, 2008).

CONTEXTUALIZACAO DE ARROIO GRANDE E BENTO GONCALVES

A construcao de politicas publicas envolve, dentre outros aspectos, a
compreensio das caracteristicas do territorio e das pessoas que o habitam. Desta forma, é
necessario identificar a composicio de cada um dos municipios analisados nesta
pesquisa.

O primeiro municipio a ser analisado é Arroio Grande, localizado a 343 km de
distancia de Porto Alegre, capital do estado. A origem do povoamento a regiao na qual se
msere o municipio estd diretamente ligada ao processo de ocupaciao portuguesa no
periodo colonial e imperial, o que explica a presenca da cultura de origem lusa em
Arrolo Grande e com influéncias da regiao de fronteira na qual o municipio estd iserido,
o que inclusive explica sua formacio multicultural, com a presenca de diversas culturas e

origens que constituem a populacao.
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Figura 1. Mapa com a localizacio de Arroio Grande no Rio Grande do Sul

Fonte: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/rs/arroio-grande/panorama. Acesso em: 21 set. 2025

Através da Lei Provincial n® 843 de 24 de marco de 1873, Arroio Grande foi
elevado a condi¢ao de Vila e ja através da Lei n® 590, de 5 de novembro de 1890 recebeu
o titulo de cidade com a denominacio de Federacio. Mais tarde, com a Lei n® 522, de 6
de julho de 1891, a localidade volta a se chamar Arroio Grande, denominacao que se
mantém.

De acordo com o IBGE (2021) o municipio possui uma populacio de 18.185
habitantes, densidade demografica de 7,35 (IBGE, 2010) e uma renda média salarial de
2,3 salarios-minimos (IBGE, 2020). O PIB per capita ¢ de R$ 33.741.80 (IBGE, 2020) e
o IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal € de 0,657 (IBGE, 2010).

Dentro dos critérios de hierarquia urbana propostos pelo IBGE Arroio Grande
se caracteriza como um centro local, com arranjo populacional ligado a Pelotas, tendo
como regiao intermediaria Pelotas, tem como regiao imediata também Pelotas, como
mesorregidao Sudeste Rio-grandense e pertence ainda a microrregido de Jaguarao, no
extremo sul do Rio Grande do Sul, o que demonstra a grande rela¢ao do municipio com
a regiao de fronteira com o Uruguai e o espaco platino.

O segundo municipio selecionado para a pesquisa ¢ Bento Gongalves, ja
conhecido no passado como Cruzinha e Colonia Dona Isabel. A regiao na qual o
municipio se Insere tem sua formacdo historica influenciada profundamente pela

presenca da 1migracio itallana, que for responsivel, em grande parte, pelo
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desaparecimento das populacoes nativas que ocupavam a regiao até meados do século
XIX. Sua economia se basela na producio de uva e vinho, no turismo e no setor
moveleiro, sendo o maior polo moveleiro e um dos maiores polos industriais e turisticos
do Brasil.

Em 11 de outubro de 1890, através do Ato n® 474, o entao governador Candido
Costa desmembrou a Colonia Dona Isabel de Siao Joao de Montenegro, emancipando o
municipio, que passou a se chamar Bento Gongalves, em uma homenagem ao general

Bento Gongalves da Silva, um dos lideres do movimento Farroupilha (1835-1845).

Figura 2. Mapa com a localizacio de Bento Gongalves no Rio Grande do Sul

Fonte: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/rs/bento-goncalves/panorama. Acesso em: 21 set. 2025.

A populacio estimada de Bento Gongalves é de 123.090 habitantes (IBGE,
2021) e densidade demografica de 280,86 h/Km2 (IBGE, 2010). Ainda de acordo com
os dados oficiais, o salario médio mensal dos trabalhadores formais do municipio é de 3
salarios-minimos (IBGE, 2020) e o pessoal ocupado ¢ de 52.568 (IBGE, 2020). Ja a taxa
de escolarizacio de 6 até 14 anos é de 96,69 (IBGE, 2010) e o IDEB dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental é de 6,2 (IBGL, 2021) - um dos mais altos indices nacionais. Ja o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM, 2010) é de 0,778 ¢ o PIB per
capita de 2020 ¢ de R$52.961,75, considerado um nuimero bastante alto no contexto
nacional.

Bento Goncalves é reconhecida nacional e internacionalmente pela sua

producao de vinhos e moveis, além do amplo desenvolvimento do turismo, que tem
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evidenciado a cultura herdada dos imigrantes italianos, que se expressa na tradicio do
cultivo das videiras, da producao de vinho e da gastronomia, que tem impulsionado o
desenvolvimento cultural ¢ economico do municipio. A memoria da imigracao italiana,
que se manifesta através do seu patrimoénio cultural material e imaterial, é sem divida um

elemento que caracteriza a identidade local de Bento Goncalves.

METAS E ACOES DOS PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA

Esta andlise tem por foco as metas e acoes apresentadas nos Planos dos dois
municipios. Arroio Grande apresenta cerca de 228 metas e acoes, e Bento Gongalves em
torno de 229. Haja vista que a duracao do Plano é de 10 anos, pressupoe-se que cada um
dos municipios se propoe a atingir cerca de 23 metas anualmente.

Os dados apresentados no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de
Arroio Grande indicam a existéncia de 9 servidores lotados na Secretaria Municipal de
Cultura no més de marco de 2023. Em relacio a Bento Gongalves, o Portal da
Transparéncia apontou cerca de 19 servidores lotados na Secretaria de Cultura da cidade.
A baixa quantidade de mio de obra disponivel em ambos os municipios - principalmente
se comparado ao contingente de servidores presente do governo federal - torna pouco
crivel a execucao de tamanha quantidade de metas em um periodo de dez anos.

Chama a atencao a presenca o numero expressivo de metas generalistas, em
ambos os Planos, em sua maioria bastante similares aqueles presentes no Plano Nacional
de Cultura. No primeiro quadro constam algumas destas metas, organizadas de forma a

comparar ambos os municipios ao Plano Nacional:

Quadro 1. Estratégias e acoes dos planos de Arroio Grande, Bento Gongalves e do Plano
Nacional de Cultura

Arroio Grande

Bento Gongalves

Plano Nacional de

Cultura

1.1Fortalecer a gestdo das

politicas publicas para a
cultura, por meio da
ampliacdo das capacidades de

planejamento e execugdo de

1.1Fortalecer a gestdio das

politicas  publicas para a
cultura, por meio da ampliagdao

das capacidades de

planejamento e execugio de

1.1Fortalecer a gestio das
politicas publicas para a
cultura, por meio da
ampliacdo das capacidades

de planejamento e execucio
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metas, a articulacio das
esferas do poder publico, o
estabelecimento  de  redes
institucionais com  outras
esferas de governo (estadual
e federal) e a articulacio com
instituigbes e empresas do
setor privado e organizacdes

da sociedade civil.

metas, a articulacdo das esferas

do  poder  publico, o
estabelecimento de redes
institucionais com outras

esferas de governo (estadual e
federal) e a articulagio com
instituicbes e empresas do
setor privado e organizagdes da

sociedade civil.

de metas, a articulacio das
esferas dos poderes
publicos, o estabelecimento
de redes institucionais das
trés esferas de governo e a
articulacio com instituices
e empresas do setor privado

e organizagdes da sociedade

civil.

1.1.1 Consolidar a
implantacio  do  Sistema

Municipal de Cultura - SMC

como instrumento de
articulacio, gestao,
informacao, formacio,

fomento e promocio de
politicas publicas de cultura
com participagdo e controle
da sociedade civil em
conformidade com o
governo estadual e federal. A
implementacio do Sistema
Municipal de Cultura - SMC
nessas

deve  promover,

esferas, a constituicio ou

fortalecimento de  6rgios
gestores da cultura,
conselhos de politica
cultural, conferéncias de
cultura, foruns, sistemas
setoriais de cultura,
comissoes intergestoras,

sistemas de financiamento a
cultura, planos para a cultura,
sistemas de informacio e

indicadores culturais e

1.1.1 Consolidar a implantag¢do
do Sistema

Cultura - SMC

Municipal de
como
instrtumento de articulagio,
gestdo, informagao, formacao,
fomento e promog¢iao de
politicas publicas de cultura
com participacio e controle da
sociedade civil em
conformidade com o governo
estadual e federal. A
implementacio do  Sistema
Municipal de Cultura - SMC
deve promover, nessas esferas,
a constituicio ou
fortalecimento  de  4rgios
gestores da cultura, conselhos
de politica cultural,
conferéncias de cultura, féruns,
sistemas setoriais de cultura,
comissoes intergestoras,
sistemas de financiamento a
cultura, planos para a cultura,
sistemas de informacio e
indicadores culturais e

programas de formacio na area

1.1.1 Consolidar a
implantacio do  Sistema

Nacional de Cultura — SNC

como  instrumento  de
articulacio, gestao,
informacao, formacgio,

fomento e promocio de
politicas publicas de cultura
com participacio e controle
da  sociedade  civil e
envolvendo as trés esferas
de governo (federal,
estadual e municipal). A
implementacio do Sistema
Nacional de Cultura — SNC
nessas

deve  promover,

esferas, a constituicio ou

fortalecimento de 6rglos
gestores da cultura,
conselhos  de  politica

cultural, conferéncias de
cultura, féruns, colegiados,
sistemas setoriais de cultura,
comissoes intergestoras,
sistemas de financiamento 2
cultura, planos e

orcamentos  participativos
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programas de formacido na | da cultura. para a cultura, sistemas de
area da cultura. informacao e indicadores
culturais e programas de
formacio na area da cultura.
As diretrizes da gestdo
cultural serdo definidas por
meio das respectivas
Conferéncias e Conselhos
de Politica Cultural,
compostos por, no minimo,
50% (cinquenta por cento)
de membros da sociedade
civil, eleitos
democraticamente. Os
Orgios  Gestores devem
apresentar periodicamente
relatérios de gestdo para
avaliacio nas instancias de
controle social do Sistema

Nacional de Cultura — SNC.

1.1.2 Apoiar iniciativas em | 1.1.2 Apoiar iniciativas em | 1.1.2 Apoiar iniciativas em
torno da constituicdio de | torno da  constituicdo de | torno da constitui¢io de
agendas, frentes e comissdes | agendas, frentes e comissdes | agendas, frentes e comissdes
parlamentares dedicadas a | patlamentares  dedicadas  a | patrlamentares dedicadas a
temas culturais, tais como a | temas culturais, tais como a | temas culturais, tais como a
elevacio de dotagio | elevagao de dotagio | elevagao de dotagio
orcamentaria, o | orcamentaria, o | orcamentaria, o}
aprimoramento dos marcos | aprimoramento dos marcos | aprimoramento dos marcos
legais, o  fortalecimento | legais, o) fortalecimento | legais, o  fortalecimento
institucional e o controle | institucional e o controle | institucional e o controle

social. social. social.

1.1.3 Descentralizar a | 1.1.3 Descentralizar a cultura, | 1.1.3  Descentralizar o
cultura, sistematizar as acoes | sistematizar as acbes de suas | atendimento do Ministério
de suas unidades vinculadas e | unidades vinculadas e | da Cultura no territério

fortalecer  seus  quadros | fortalecer seus quadros | nacional, sistematizar  as
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institucionais e  carreiras, | institucionais e  carreiras, [ acGes de suas instituicdes
otimizando o emprego de [ otimizando o emprego de | vinculadas e fortalecer seus
recursos e garantindo o | recursos e garantindo o [ quadros institucionais e
exercicio de suas | exercicio de suas | carreiras, otimizando o
competéncias. competéncias. emprego de recursos e
garantindo o exercicio de

suas competéncias

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

A partir de uma rapida busca na internet, é possivel verificar que as mesmas
estratégias e acoes encontram-se também no Plano Estadual de Cultura do Estado do Rio

Grande do Sul:

1.1 - Fortalecer a gestio das politicas publicas para a cultura, tendo
como instrumentos a ampliacio da capacidade de planejamento e
execucao de metas, da qualificacao das instituicdes publicas de cultura e
dos seus quadros profissionais, a articulacao das esferas dos poderes
publicos, a formacio e consolidacio de um Sistema Estadual de
Cultura, mterligado com as esferas federal ¢ municipal e a articulacio
com instituicdes e empresas do setor privado, organizacdes da
sociedade civil e movimentos populares (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

A andlise dos planos demonstra que as estratégias e acoes das trés esferas -
municipal, estadual e federal - sao 1guais, com pequenas variacoes em relacao aos nomes
dos orgios presentes (Conselho Municipal, Conselho Estadual). E necessario considerar,
portanto, se estes documentos realmente refletem aquilo que é de competéncia de cada
um dos entes envolvidos. Por tratar-se de uma estratégia mais generalista, existe a
possibilidade de ela seja exequivel em qualquer uma das esferas.

A problematica torna-se maior a medida em que se avanca na andlise dos
planos, principalmente no que diz respeito aos equipamentos culturais disponiveis em
cada uma das cidades. A construcao das metas deveria, a priors, atender as necessidades
apresentadas em cada um dos territorios envolvidos, de forma a refletir a realidade do
local a que se propoe atender. Entretanto, a andlise dos planos das cidades de Arroio
Grande e Bento Goncalves demonstra uma grande similaridade com o Plano Nacional

de Cultura.
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Quadro 2. Estratégias e acoes para a valorizar a diversidade

Plano Nacional de Cultura

Arroio Grande

Bento Gongalves

2.1  Realizar programas de
reconhecimento, preservacao,
fomento e difusio do
pattimonio e da expressio

cultural dos e para os grupos

que compbdem a sociedade

brasileira, especialmente
aqueles sujeitos a
discriminacio e

marginalizacio: os indigenas,
oS afro-brasileiros, oS
quilombolas, outros povos e
comunidades tradicionais e
moradores de zonas rurais e
areas urbanas periféricas ou
degradadas; aqueles que se
encontram ameacados devido
a  processos  migratorios,
modificacoes do ecossistema,
transformacdes na dinamica
social, territorial, econémica,
comunicacional e tecnolégica;
e aqueles discriminados por
etarias,

questoes  étnicas,

religiosas, de género,
otientacdo sexual, deficiéncia
fisica ou intelectual e pessoas

em sofrimento mental

2.1 Realizar programas de

reconhecimento,  preservacao,
fomento e difusio do
patrimonio e da expressdao
cultural dos e para os grupos que
compbem a sociedade arroio-
grandense, especialmente

aqueles sujeitos a discriminacio

e marginalizagdo: os  afro-
brasileiros, outros povos e
comunidades  tradicionais, e

moradores de zonas rurais e

areas urbanas periféricas ou

degradadas; aqueles que se

encontram ameacados devido a
processos migratorios,
modificagbes do ecossistema,
transformacGes na  dindmica

social, territorial, econdémica,

comunicacional e tecnoldgica; e
aqueles  discriminados ~ por

questoes étnicas, etarias,

religiosas, de género, orientacio
fisica ou

sexual, deficiéncia

intelectual e  pessoas em

sofrimento mental.

2.1 Realizar programas de
reconhecimento,

preservagdo, fomento e
difusio do patriménio e da
expressao cultural dos e para
0s grupos que compoem a
sociedade bento-goncalvense,
especialmente aqueles
sujeitos a discriminagdo e
marginalizacdo:  os  afro-
brasileiros, outros povos e
comunidades tradicionais, e
moradores de zonas rurais e
areas urbanas periféricas ou
degradadas; aqueles que se
encontram ameagados devido
a  processos  migratorios,
modificacoes do ecossistema,
transformacdes na dinamica
social, territorial, economica,
comunicacional e
tecnologica; e aqueles
discriminados por questdes
étnicas, etarias, religiosas, de
sexual,

género, otientacao

deficiéncia fisica ou
intelectual e pessoas em

sofrimento mental.

2.1.2 Criar politicas de

transmissao dos saberes e

fazeres das culturas populares

212  Criar  politicas  de

transmissao dos saberes e

fazeres das culturas populares e

2.1.2  Criar politicas de
transmissao dos saberes e

fazeres das culturas
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e tradicionais, por meio de
mecanismos como o
reconhecimento formal dos
mestres  populares, leis
especificas, bolsas de auxilio,
integracdo com o sistema de
ensino formal, criacio de
instituicbes ~ publicas  de
educagio e cultura que
valorizem esses saberes e
fazeres, criacdo de oficinas e
escolas itinerantes, estudos e
sistematizacdo de pedagogias
e dinamizacio e circulagio
dos seus saberes no contexto

em que atuam.

tradicionais, por meio de
mecanismos como o)
reconhecimento  formal dos
mestres populares, leis

especificas, bolsas de auxilio,
integracdo com o sistema de
ensino  formal, criacio de
oficinas itinerantes, estudos e
sistematizacdo de pedagogias e
dinamizagdo e circulagio dos
seus saberes no contexto em que

atuam.

populares e tradicionais, por
meio de mecanismos como o
reconhecimento formal dos
mestres  populares,  leis
especificas, bolsas de auxilio,
integracdo com o sistema de
ensino formal, criacdo de
oficinas itinerantes, estudos e
sistematizagdo de pedagogias
e dinamizacdo e circulagio

dos seus saberes no contexto

ém quc atuam.

214 Realizar campanhas
nacionais, regionais e locais
de valorizacio das culturas

dos povos e comunidades

tradicionais, por meio de
conteudos para radio,
internet, televisdo, tevistas,
exposicoes museolégicas,

materiais didaticos e livros,

entre outros.

2.1.3 Realizar campanhas de
valotizacdo das culturas locais,
por meio de conteudos para
televisao,

radio, internet,

revistas, exposicoes
museoldgicas, materiais didaticos

e livros, entre outros.

2.1.3 Realizar campanhas de
valotizacdo ~ das = culturas

locais, por meio  de

conteados para radio,
internet, televisao, revistas,
exposi¢oes museoldgicas,

materiais didaticos e livros,

entre outros.

3.1 Ampliar e diversificar as
acoes de  formacio e
fidelizacdo de publico, a fim
de qualificar o contato e a
fruicdlo das artes e das
culturas locais, no Estado, no
pafs e no exterior e aproximar

as esferas de recepgao publica

e social das criacdes artisticas

3.1 Ampliar e diversificar as
acoes de formacao e fidelizacao
de publico, a fim de qualificar o
contato e a fruicdo das artes e
das culturas locais, no Estado,
no pals e no exterior e

aproximar as esferas de recepcio

publica e social das criagdes

3.1 Ampliar e diversificar as
acoes de formacio ¢
fidelizagao de publico, a fim
de qualificar o contato com e
a fruicdo das artes ¢ das
culturas, brasileiras e
internacionais e aproximar as

esferas de recepgdo publica e

social das criacdes artisticas e
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e expressoes culturais.

artisticas e expressOes culturais.

expressoes culturais.

3.1.12  Mapear  espagos
ociosos  do  patrimonio
publico e iméveis do

Municipio e criar programas
para apoiar e estimular o seu
uso para a realizagio de
manifestacdes  artisticas e

culturais, espagos de atelics,

3.1.12 Mapear espagos ociosos
do patriménio publico e
iméveis do Municipio e criar
programas  para apoiar e
estimular o seu uso para a
realizacio de manifestacoes
artisticas e culturais, espacos de

ateliés, plataformas criativas e

3.1.13  Mapear  espagos
ociosos, patriménio publico e
iméveis da Unido, criando
programas para apoiar ¢
estimular o seu uso para a
realizacio de manifestacoes
artfsticas e culturais, espacos

de ateliés, plataformas

plataformas criativas e | nucleos de producio | criativas e  nucleos  de
nucleos de producio | independente. producio independente.
independente.

Fonte: elaborado pelos autores (2025)

E importante observar a densidade tedrica e terminologica utilizada na
proposicao das metas apresentadas. Embora o Plano seja uma Lei - motivo pelo qual faz-
se necessaria uma redacao adequada do ponto de vista gramatical e ortografico - causa
estranheza a escolha e emprego de alguns termos altamente especificos como “estudos e
sistematizacao de pedagogias e dinamizacao e circulaciao dos seus saberes no contexto em
que atuam” (meta 2.1.2). A proposicio desta meta por parte de dois municipios (que
possuem menos de 120 mil habitantes) soa como algo bastante 1dealizado, ou até mesmo
dificil de ser posto em pratica por parte de uma Administracaio Municipal de um
pequeno municipio.

Outras metas, que objetivam a inclusio de pessoas oriundas de processos
migratorios € de modificacoes do ecossistema, também parecem desconexas da realidade
de ambos os municipios. Aqui faz-se uma ressalva: é de extrema importancia que todo e
qualquer sujeito seja incluido dentro da organizacio da cultura de um determinado
territorio, e que seja contemplado em politicas publicas e acoes de governo. Entretanto, a
quantidade de metas propostas a serem alcancadas dificulta a aplicacio do Plano,
principalmente em relacio a quantidade de servidores em cada municipio e das

caracteristicas da populacio de cada cidade.
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Outro ponto que causa estranheza ¢ o fato de ambos os Planos Municipais

citarem equipamentos culturais bastante especificos, por vezes até dificeis de serem

Artigos

encontrados na maioria dos municipios brasileiros:

Quadro 3. Estratégias e a¢coes de acesso a cultura - equipamentos culturais

Arroio Grande

Bento Gongalves

Plano Nacional de

Cultura

3.1.11 Reabilitar os teatros,
pragas, centros
comunitarios,  bibliotecas,
cineclubes e cinemas de
bairros, criando e aderindo a
programas estaduais e
nacionais de circulacio de
produtos, circuitos de
exibicio cinematografica,
eventos culturais e demais

programacoes.

3.1.11 Reabilitar os teatros,
pragas, centros comunitarios,
bibliotecas, cineclubes e cinemas
de baitros, criando e aderindo a
programas estaduais e nacionais
de circulagdo de produtos,
circuitos de exibicio
cinematografica, eventos

culturais e demais programacdes.

3.1.12 Reabilitar os teatros,
pragas, centros
comunitarios,  bibliotecas,
cineclubes e cinemas de
bairro, criando programas
estaduais e municipais de
circulagio de  produtos,
circuitos de exibi¢io
cinematografica,  eventos
culturais e demais

programacoes.

3.1.13 Fomentar unidades
moéveis com infraestrutura
adequada a criagio e a
apresentacdo artistica, oferta
de bens e produtos culturais,
atendendo as comunidades,
especialmente  de  locais

distantes do centro.

3.1.13  Fomentar  unidades
moéveis  com  infraestrutura
adequada a criagdo e a
apresentacio artistica, oferta de
bens e produtos culturais,
atendendo as  comunidades,
especialmente de locais distantes

do centro.

3.1.14 Fomentar unidades
moveis com infraestrutura
adequada a criagdio e a
apresenta¢ao artistica,
oferta de bens e produtos
culturais, atendendo  as
comunidades de todas as
regioes brasileiras,
especialmente  de regides
rurais ou remotas dos

centros urbanos.

2.5.7 Fomentar e articular, em

rede, os museus

2.5.7 Fomentar e articular, em

rede, os museus comunitarios,

2.5.7 Fomentar e articular,

em rede, o©0s museus
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comunitarios, ecomuseus, | ecomuseus, museus de territorio,
museus de territorio, museus | museus  locais, casas do
locais, casas do patrimoénio | patriménio cultural e outros
cultural e outros centros de | centros de preservacgio e difusdo
preservagio e difusio do | do patrimonio cultural,
patrimonio cultural, | garantindo o direito de memoria
garantindo o  direito  de [ aos  diferentes  grupos e
meméria  aos  diferentes | movimentos sociais.

grupos ¢ movimentos sociais.

comunitarios, ecomuseus,
museus de territério,
museus locais, casas do
patrimonio  cultural e
outros centros de
preservacio e difusdo do
patrimonio cultural,
garantindo o diteito de
memoéria  aos  diferentes
grupos €  movimentos

sociais.

2.5.13 Promover e fomentar | 2.5.13 Promover e fomentar
iniciativas de preservacdo da [ iniciativas de preservagio da
memoétria do mobilidrio, da | memoéria do  mobilidrio, do
moda, do vestuirio e do | vinho, da moda, do vestuario e
design, contribuindo para a | do design, contribuindo para a
valorizagdo  das  praticas | valorizacio das praticas
artesanais e industriais, rurais | artesanais e industriais, rurais e

e urbanas. urbanas.

2.5.13 Promover e
fomentar iniciativas de
preservacido da meméria da
moda, do vestuirio e do
design no Brasil,
contribuindo para a
valorizacio  das | praticas
artesanais e  industtiais,

rurais e urbanas.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Em relacaio a meta 3.1.11, em ambos os planos municipais observa-se a
preocupacao em relacao aos cineclubes e aos cinemas de bairros. Conforme informag¢oes
disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Arroio Grande', o tinico cinema da cidade
¢ uma sala com capacidade para 60 telespectadores e que ¢ mantida pela Administracao
Municipal, denominado Cine Maraba. A dltima exibicio anunciada na péagina do
Facebook do Cine Maraba data do ano de 2016. A construcao do Plano de Arroio

Grande deu-se em 2021, ou seja, cinco anos apds o tltimo anincio de exibicio de um

filme no espaco.

Ja na adade de Bento Goncalves existem dois cinemas pertencentes a rede

MovieArte, ambos dentro de shoppings centers. De acordo com Gomes e Pereira (2021),

1 Prefeitura Municipal de Arroio Grande. Disponivel em: Dados Gerais: Prefeitura Municipal de Arroio

Grande. Acesso em 21 de set. de 2025.
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as principais caracteristicas do cinema de bairro - também chamado de cinema de rua -
sao a exibicao de filmes distintos daqueles exibidos em grandes redes multinacionais e o
valor dos ingressos acessivel as pessoas com menos recursos financeiros. Os autores
também citam um ponto principal: o cinema como uma proposta democratica do lazer,
que seja viavel a todas as classes sociais. Desta forma, os cinemas mantidos por grandes
redes dentro de shoppings centers nao se prezam ao cumprimento deste papel.

Em relacio aos teatros, citados em ambos os planos, identificou-se a existéncia
de apenas um teatro em cada uma das cidades. Desta forma, as metas dos planos nao
condizem com a realidade material dos equipamentos culturais existentes nos municipios.
O mesmo ocorre em relacao as bibliotecas: cada uma das cidades possul apenas uma
biblioteca publica, ¢ ndo foram identificadas bibliotecas comunitirias mantidas ou
apoiladas pelas administracoes municipais.

Acerca de ecomuseus, a cidade de Bento Gongalves possul um estabelecimento
com essa caracteristica- o Ecomuseu Cultura do Vinho. Entretanto, niao fo1 possivel
localizar nenhum ecomuseu na cidade de Arroio Grande. Da mesma forma, nao foi
possivel localizar em nenhum canal oficial da administracio municipal informacoes
relativas a cineclubes em atividade, tanto em Arroio Grande quanto em Bento Gongalves.

A respeito das iniciativas para fomento da indiastrna da moda, do vestuario e do
design, também se faz uma ressalva. Nao é de conhecimento publico que a cidade de
Arrolo Grande tenha uma mdustria de moda com releviancia socioecondémica no
municipio. Entretanto, a cidade de Bento Gongalves encontra-se junto a um grande pélo
produtor de malhas na Serra Gaucha. Percebe-se também a preocupacio em relacao ao
vinho, produto de grande valor para a economia local. Desta forma, observa-se que as
grandes metas apresentadas pelo Plano Nacional de Cultura podem ser aplicadas em
pequenos municipios, contanto que estejam alinhados ao escopo da cultura local e a sua
realidade.

A construcao de planos que tenham objetivos com essas caracteristicas -
desconectado das possibilidades e realidades do 6rgao que o implementa e executa, é
resultado da falta de conhecimento dos atores que conduzem o processo de construcao
de politicas publicas, como apontam Lima e D’Ascenzi (2019). Os objetivos teriam, de
acordo com os autores, trés funcoes fundamentais a serem desempenhadas: a orientacao
dos processos - informando quais instrumentos seriam escolhidos para a implementacao-,
servirtam de parametros para a avaliacao e, por fim, como mecanismos de coordenacio.

O estabelecimento de uma grande quantidade de metas a serem alcancadas dificulta a
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aplicacao e execucao do Plano, pois desvia o foco daquilo que ¢é realmente significativo

aquele territorio.

As similaridades dos Planos ao Plano Nacional se estendem ao longo de todo o
rol de metas e acoes, com poucas [ou nenhumal variacoes entre as versoes de ambos os
municipios. Outra problematica encontrada ¢ em relacao a dois pontos do Plano de
Arroio Grande: no documento, consta o nome da cidade de Bento Gongalves, ao mvés
do nome da cidade de Arroio Grande. Hi também uma referéncia aos cidadaos de

Bento Gongalves, ao mvés dos cidadaos arroio-grandenses, como demonstra o quadro

abaixo:

Artigos

Quadro 4. Inconsisténcias encontradas no Plano de Cultura de Arroio Grande

Arroio Grande

Bento Gongalves

4.1.2 Identificar e reconhecer contextos de
vida de povos e comunidades tradicionais,
valorizando a diversidade das formas de
sobrevivéncia e sustentabilidade
socioambiental, especialmente aquelas
traduzidas pelas paisagens culturais de Bento

Gongalves.

4.1.2 Identificar e reconhecer contextos de vida
de povos e comunidades tradicionais,
valorizando a diversidade das formas de
sobrevivéncia e sustentabilidade socioambiental,
especialmente  aquelas traduzidas pelas

paisagens culturais de Bento Gongalves.

5.1.4 Instituir instancias de didlogo, consulta
as institui¢cGes culturais, discussao publica e
colaboracdo técnica para adogdo de marcos
legais para a gestdo e o financiamento das
politicas culturais e o apoio aos segmentos
culturais e aos grupos, respeitando a

diversidade da cultura bento-gongalvense.

5.1.4 Instituir instdncias de didlogo, consulta as
instituicbes  culturais, discussdo publica e
colaboracdo técnica para adogdo de marcos
legais para a gestdo e o financiamento das
politicas culturais e o apoio aos segmentos
culturais e aos grupos, respeitando a diversidade

da cultura bento-gongalvense.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Gera estranheza o fato de o Plano de uma das cidades utilizar o gentilico dos
cidadaos de outra cidade. Também gera estranheza que no Plano de Arroio Grande

constem metas a serem executadas no municipio de Bento Gongalves, haja vista sua

distancia geografica e total falta de relacao entre as cidades.
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Em relacio as diferencas entre as metas de ambos os planos, constatou-se que o
municipio de Bento Gongalves possul uma meta a mais do que Arroio Grande - a meta
1.11.8. Outra diferenca encontrada entre os dois planos encontra-se no item 1.2, e diz

respeito a nomenclatura do ordenamento administrativo da cultura no municipio.

Quadro 5. Diferencas entre os Planos de Cultura de Bento Goncalves e Arroio Grande

Arroio Grande Bento Gongalves

1.2 Consolidar a implantagio do Cadastro | 1.2 Consolidar a implantacio do Sistema
Municipal dos Trabalhadores da Cultura | Municipal de Informagées e Indicadores
CMTC e do cadastro Municipal de Entidades | Culturais - SMIIC como instrumento de
Culturais - CMEC como instrumentos de | acompanhamento, avaliagio e aprimoramento
acompanhamento, avaliacdo e [ da gestdo e das politicas publicas de cultura, em
aprimoramento da gestio e das politicas | consonancia com o Estado e a Unido.

publicas de cultura, em consonancia com o

Estado e a Unido

Nio ha correspondéncia 1.11.3  Articular politicas de cultura e
intercambio = para  aprofundar  temas e
experiéncias culturais com os pafses que
participaram dos fluxos migratérios que
contribuiram para a formacdao da populacio

bento-gongalvense

Fonte: elaborado pelos autores (2025)

Para além das metas apresentadas nesta pesquisa, constatou-se que todas as
demais sio 1dénticas entre os Planos das cidades de Bento Gongalves e de Arroio
Grande. Nao fo1 possivel estabelecer uma correlacao direta entre a construcao destes
Planos - o de Bento Gongalves data de 2016, enquanto o de Arroio Grande for aprovado

em 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa nao tem como objetivo criticar a atuacio de determinadas

administracoes municipais: compreende-se a falta de subsidio teorico e metodoldgico
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para a construcio e implementacio dos Planos Municipais de Cultura. Este fato,
inclusive, ¢ motivo de preocupacio e de reflexao (que deveria ser feita por parte da
academia). Existe uma immplementacio cada vez maior de aparato burocritico para a
administracao puablica, mas até que ponto este aparato realmente ¢ executado?

E fato de que os municipios ¢ as administracoes municipais tém a necessidade
de implementar essa estrutura organizacional em torno da cultura, sobretudo se desejam
ter acesso a recursos e editais oriundos do Governo Federal. Mas até que ponto a
existéncia desta legislacio efetivamente auxilia no desenvolvimento da cultura dos
municipios? Faz-se necessario compreender que, para ser efetiva, uma politica pablica
deve se propor a resolver um problema real da sociedade (SECCHI, 2020).

A criacdo e implementacio de uma politica publica deve ser pautada na
realidade material dos municipios, levando-se em conta suas estruturas fisicas e juridicas,
seus atores e suas caracteristicas socitoecondémicas. Como foi possivel identificar ao longo
do texto, os Planos apresentados constituem-se em uma reproduciao de uma politica
publica federal, que dista em muito das caracteristicas de um municipio de pequeno ou
médio porte.

Sendo o Plano de Cultura uma politica publica que deve voltada ao interesse de
toda a sociedade, nao faz sentido pressupor que o mesmo mstrumento possa ser utilizado
em um pais como o Brasil, que possut mais de 210 milhées de habitantes, ¢ em um
municipio com menos de 20 mil habitantes, como é o caso de Arroio Grande. As
finalidades, os publicos, as realidades materiais e financeiras e, sobretudo, as necessidades
de cada um sio completamente distintas. A mera copia de uma legislacio nio a torna
exequivel.

Para além das mconsisténcias mais simples, como é o caso do uso do gentilico
de Bento na legislacio de Arroio Grande, preocupa o fato de que esses instrumentos nao
terao lastro na realidade para serem implementados. A proposicio de metas quase
malcancavels demonstra que os recursos fisicos, intelectuais e financeiros dispendidos na
elaborac¢ao dos Planos podem, no futuro, vir a ser considerados sem utilidade.

Uma politica publica nao deve ser considerada mera burocracia, mas, sim, um
mstrumento voltado ao desenvolvimento e a organizacao de um territério e de seus atores
(SECCHI, 2010). Desse modo, espera-se que o presente estudo sirva também como uma
reflexao sobre a forma como os municipios tém conduzido sua praxis, e de que maneira
a academia pode contribuir para o aprimoramento da eficiéncia e da eficicia desse

Processo.
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